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PARECER JURIDICO - N.° 052/2021

De: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Para: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

REF.: Parecer em analise ao memorando N° 103/2021 - SMDE - Solicita
Parecer Juridico em anilise ao Projeto de Lei n° 24/2021 que cria o
Auxilio Emergencial Temporario “Supera Santa Helena I”.

SUMULA: No caso em andadlise, temos
como devidamente comprovada a
excepcionalidade do interesse publico,
bem como do amparo legal para a
criacao da lei para conceder Auxilio
Emergencial para empresas, nao
havendo obice juridico para a sua
criacdo do ponto de vista constitucional
e juridico.

E o presente parecer em analise ao memorando 5.656/2021-
SMDE, oriundo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico,
solicitando parecer sobre a possibilidade de criacao de Lei de Auxilio
Emergencial Temporario para Microempreendedores Individuais — MEI e

Microempresas — ME, nos termos do Projeto de Lei n® 24 /2021.
E a sinopse.
Passamos a analise.

Em primeiro momento analisamos a competéncia quanto a
esfera de poder (Unido, Estado, Municipio) para proposi¢éo do referido Projeto
de Lei, e, portanto, cumpre dizer que este Projeto tem a utilizacdo legitima da
competéncia legislativa disposta para os Municipios no artigo 30 da

Constituicao Federal, como segue:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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o III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da

obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissdo, os servigos ptiblicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacgdo infantil e de ensino fundamental;

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do

Estado, servicos de atendimento a satide da populagdao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriméonio histérico-cultural local,

observada a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Ja segundo o artigo 19 da Lei n® 4.320/64 e o artigo 26 da
Lei Complementar n° 101/2000, a concessao de subvengao econdémica deve
ser autorizada por lei especifica. Dessa forma, observa-se que a Lei é o veiculo

apropriado para atingir a finalidade pretendida.

Verifica-se ainda que a proposta, em boa medida, esta inserta
no ambito da conveniéncia e oportunidade do administrador puiblico. Do ponto
de vista estritamente juridico e observadas as ressalvas constantes da
fundamentacdo, nao se observa que o texto da minuta viole norma

constitucional ou legal em vigor.

Desta forma, pela legislacdo vigente, fica claro que o
Executivo tem a legalidade de propor o presente Projeto de Lei n® 24 /2021,
2

Rua Paraguai, 1401 - Caixa Postal 03 - Fone/Fax (45) 3268-8200 - CEP 85892-000 - Santa Helena - Parana
Home Page: http://www.santahelena.pr.gov.br

E



—  Municipio de Santa Helena

Estado do Parana - CNPJ - 76.206.457/0001-19

X S‘wm‘ HELEN“ ‘
sendo que compete ao prefeito Municipal conceder auxilios emergenciais ¢

subvencées as entidades devidamente constituidas, mediante prévia

autorizacdo da Camara de Vereadores.

Ademais, o STF reconhecendo a situagcdo de
excepcionalidade e realizando a referida ponderagdo de valores, na ADI n°
6357, afastou a exigéncia de diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal durante a situacdo de crise, tendo em vista que sua aplicagdo, no

momento, seria incompativel com a Constituicdo Federal.

A medida cautelar deferida pelo ministro Alexandre de
Moraes na Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 6357, afastou as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n® 101/2000
e da Lei de Diretrizes Orcamentarias n° 13.898/2019 relativas a
demonstracdao de adequagao e compensagao orcamentaria para a criagao e
expansido de programas publicos destinados ao enfrentamento da Covid-19.
O afastamento das exigéncias é valido para todos os entes da federagao que
tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia do

novo coronavirus.

Consequentemente, quanto ao impacto financeiro da
proposta, pertinente registrar que, na decisédo acima o STF concedeu
interpretacdo conforme a Constituicao Federal, aos artigos 14, 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, para durante a emergéncia em saude publica de
importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente da COVID-
19, “afastar a exigéncia de demonstracdo de adequagdo e compensagao
orcamentdarias em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminacdo da COVID-19, intepretagdo esta aplicavel a todos os entes
federativos que tenham decretado estado de calamidade ptblica decorrente da

pandemia de COVID-19”, como ¢é caso deste Municipio de Santa Helena.

Desse modo, salvo melhor juizo, pode-se afirmar, com

seguranca, que a atual situacédo esta abarcada pela excecdo legal. A situacéo
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de calamidade foi reconhecida pelas trés esferas federativas. Pode-se citar

como exemplo o Decreto Legislativo n° 06/2020, no ambito da Unido, que
reconheceu o estado de calamidade publica no pais (ademais, anteriormente,
a Portaria n.° 188/2020 ja havia declarado Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional, que, salvo melhor juizo, ja seria suficiente para

enquadramento na ressalva legal).

Outrossim, ndo se pode deixar de consignar que as agoes de
amparo a populacdo que em razédo da pandemia se viu privada do exercicio de
seu trabalho e, consequentemente, dos meios de garantir o proprio sustento,
sdo urgentes e vitais neste momento para que ndo se agrave ainda mais nao
somente a crise no sistema de saude publica, mas também uma grande crise

no sistema econémico local, regional e nacional.

Neste ponto o projeto encontra sélido fundamento em nossa
Constituicdo Federal, pois, em ultima analise, tutela a dignidade da pessoa
humana, o valor social do trabalho, a promog¢do do bem comum € a
solidariedade, valores retratados como fundamentos e objetivos da Republica

Federativa do Brasil.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem

como fundamentos: {(...)
III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, (...)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (...)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.”
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Por fim, entendemos que o projeto em exame esta em
consonancia com a legislacado pertinente a matéria, uma vez que 0S repasses
emergenciais (subvengdes) a titulo de lei de incentivo objetivando a
manutencao de empregos e atividades empresariais durante o enfrentamento
da situacéo de calamidade imposta pelo COVID19, decretadas nas trés esferas
(Unido, Estado e Municipio) além de existir predisposi¢cdo or¢camentaria em

PPA, LOA e LDO do mencionado incentivo.

Diante do exposto, e devidamente comprovada a
excepcionalidade do interesse publico, bem como do amparo legal para a
criacéo da lei para conceder Auxilio Emergencial para empresas, nao ha obice

juridico para a sua criagdo do ponto de vista constitucional e juridico.

Sendo assim a Procuradoria Juridica OPINA pela legalidade
e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n°® 24/2021 nos moldes solicitados
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico — SMDE, por
inexistirem vicios de natureza material ou formal que impecam a sua
deliberacdo, desde que o auxilio emergencial tenha o propésito exclusivo
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas,
com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, sendo nesse

caso desnecessaria a apresentacio de impacto orcamentario-financeiro,

nos termos do recentissimo art. 167-D da CF/88, acrescentado pela

Emenda Constitucional n° 109/2021, cabendo aos vereadores, no uso da

funcéo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacgao, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Santa Helena/PR, 04 de maio de 2021.

Procurador Geral - OAB/PR 80.438
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